BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJTAPUIA 3A PASMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3377-7/21
Mostar: 30.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rje$avajuci po Zalbi potencijalnog ponudaca
ZDRAVSTVENA SPECHALISTICKA USTANOVA POLIKLINIKA ,,VITALIS“ MOSTAR,
zastupanog po punomodénicima ZOU Paponja-Bunoza, Darislavu Paponji i Davoru Bunozi,
advokati iz Mostara od 26.11.2021.godine, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj: EDZE-
PZDP-02/21 od novembra 2021.godine, ugovornog organa JP EP BiH d.d. Sarajevo, Podruznica
»Elektrodistribucija* Zenica, u postupku dodjele Ugovora o uslugama iz Anexa II, dio B ZJN za
predmet nabavke: “Usluga periodicnih ljekarskih i sistematskih pregleda radnika za potrebe
Podruznice ,, Elektrodistribucija‘ Zenica ", na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Ad hoc
Vijeca IVb odrzanoj dana 30.12.2021. godine donio je

1.

RIJESENJE

Usvaja se %alba potencijalnog ponudatéa ZDRAVSTVENA SPECIJALISTICKA
USTANOVA POLIKLINIKA ,,VITALIS* MOSTAR, zastupanog po punomodénicima
Z0U Paponja-Bunoza, Darislavu Paponji i Davoru Bunozi, advokati iz Mostara,
izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj: EDZE-PZDP-02/21 od novembra
2021.godine, ugovormog organa JP EP BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica
,»Elektrodistribucija* Zenica, u postupku dodjele Ugovora o uslugama iz Anexa II, dio B
ZIN za predmet nabavke: “Usluga periodicnih ljekarskih i sistematskih pregleda radnika
za potrebe Podruznice ,, Elektrodistribucija“ Zenica i ponistava se:

- Tenderska dokumentacija broj: EDZE-PZDP-02/21 od novembra 2021.godine

Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava Zalbe u iznosu 280,80 KM, dok se
u preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Obavezuje se Ugovorni organ JP EP BiH d.d. Sarajevo, Podruznica ,,Elektrodistribucija“
Zenica da zalitelju ZDRAVSTVENA SPECIJALISTICKA USTANOVA POLIKLINIKA
»VITALIS“ MOSTAR, zastupanog po punomoénicima ZOU Paponja-Bunoza, Darislavu
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Paponji i Davoru Bunozi, advokati iz Mostara, isplati iznos od 280,80 KM u roku od 15
dana od dana prijema ovog RjeSenja.

4. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

Obrazlofenje

Ugovomi organ JP EP BiH d.d. Sarajevo, Podruznica ,,Elektrodistribucija““ Zenica (u daljnjem
tekstu: ugovorni organ), pokrenuo je postupak dodjele Ugovora o uslugama iz Anexa I, dio B
ZJN za predmet nabavke: “ Usluga periodicnih ljekarskih i sistematskih pregleda radnika za
potrebe Podruznice , Elektrodistribucija* Zenica”. Na predmetnu Tendersku dokumentaciju,
Zalbu je izjavio ponuda®¢ ZDRAVSTVENA SPECIJALISTICKA USTANOVA POLIKLINIKA
»VITALIS* MOSTAR (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu
s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je
zaprimljena dana 06.12.2021.god. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dana 13.12.2021.god.

Zufiiel] u Zuibi nuvodi da je Tenderskom dokutueniachoum (u daijujemn icksiu, TD)
ugovornog tijela, broj: 03-6-503- 20161/2021, Poziv za dostavu ponuda broj: EDZE-PZDP-
02/21, ugovorno tijelo je objavilo poziv za dostavu ponuda za pruZanje usluga periodi¢nih
Ijekarskih i sistematskih pregleda radnika PodruZnice ,,Elektrodistribucija" Zenica.

Pobijana tenderska dokumentacija ugovornog tijela je nastala kao rezultat gore pobrojanih
povreda, te je kao takva pravno neodrZiva.

Naime, ugovomo tijelo u TD u to€ki 1.h) (Predmet nabavke) navodi da je mjesto izvrienja usluga
»objekat na raspolaganju IzvrSioca usluga u Zenici®, dok u to¢ki 2.1.d) (Uslovi za udesée)
postavlja zahtjev da ponuda¢ ima na raspolaganju: ,,objekat za izvrSenje usluga u Zenici....“.

Ovako formulirani zahtjevi predstavljaju krenje odredbi €lanka 3. Zakona o javnim nabavama
BiH, kojima je propisano da je ugovorni organ duZan postupati transparentno, da se u u postupku
javne nabave prema kandidatima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nacin da osigura
pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.

Formuliranjem prednjih zahtjeva, i to kao temeljnih uvjeta, na nain da se zahtjeva da od
ponuditelja da u Zenici ima na raspolaganju objekat za izvrienje usluga predmeta ove javne
nabave predstavlja izravnu, a Zakonom zabranjenu, diskriminaciju svih gospodarskih subjekata
koji usluge pruZaju, odnosno svoju djelatnost obavljaju izvan administrativnih granica Grada
Zenice.
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Zalitelj ne vidi nikakav valjan razlog za postavljanje ovakvih uvjeta, kojim se u sutini
onemoguduje sve ponuditelje koji ne ispunjavaju isti da budu izabrani u predmetnom postupku
javne nabavke.

Zalitelj takoder smatra kako ne postoji niti jedan argument zbog kojeg bi bilo nuzno traziti da se
usluge predmet ovog postupka pruZaju u objektu na podru¢ju Grada Zenice, obzirom da je u
praksi sasvim uobiéajeno da se sliéne usluge pruZaju u zdravstvenim ustanovama koje se nalaze
na znatnoj udaljenosti od sjedi$ta ugovornog tijela.

Pritom prometna povezanost unutar Bosne i Hercegovine predstavlja jamac da ée ugovorene
usluge biti izvrSene u najkracem mogucem roku, a sasvim sigurno unutar roka propisanog u
Aneksu 2. (Obrazac za dostavu ponude) TD i Nacrtu ugovora, koji je sastavni dio isti, a iznosi 1
(jedan) mjesec.

U tom smislu ponuditelji, neovisno o mjestu pruZanja usluga, mogu dati kvalitetnu ponudu, koja
¢e ispunjavati sve traZene uvjete iz tenderske dokumentacije, te u konaénici biti i najpovoljnija,
slijedom &ega je postavljanje gore navedenog uvjeta diskriminatorno i nedopusteno.

U konkretnom slucaju, velik broj eventualno zainteresiranih ponuditelja neée modi sudjelovati u
postupku, odnosno neée biti u moguénosti biti izabran, jer se otvoreno favoriziraju ponuditelji s
podruéja Grada Zenice.

Na ovaj nacin, ugovomo tijelo nije osiguralo aktivnu i pravi¢nu konkurenciju, te samim tim
nije omoguéeno dobivanje najbolje vrijednosti za javni novac na nadin da se stvori trZi¥na
konkurencija pod jednakim uvjetima za sve gospodarske subjekte koji imaju uvjete da se natjecu.

U prilog navedenog idu i praksa i stavovi Ureda za razmatranje Zalbi i Suda BiH, izraZeni,
izmedu ostalog, i u presudi broj: S1 3 U 033217 19 U od 31.03.2021. godine, gdje je sud zauzeo
stav da je odredbom clanka 53. stav 1. ZJN propisano da je ugovorni organ duZan pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama Zakona....a da u tenderskoj dokumentaciji
ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji
su kandidatima / ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesée, odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi.

U vezi s naprijed navedenim, Zalitelj istice da je i zahtjev iz napomene na stranici 4. i 5. TD
takoder u suprotnosti s odredbama ¢lanka 3. Zakona o javnim nabavkama. Istom napomenom se
ponuditelju / izvrSitelju postavlja zahtjev da obvezno, kao uvjet za potpisivanje ugovora, prije
sklapanja istog pribave i dostave ugovornom tijelu:
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»Rjesenje Ministarstva zdravstva Zenicko - dobojskog kantona (u kopiji ovjercnoj od
strane nadleinog organa). da ponudaé ispunjava uvjete za obavljanje specificne zdravstvene
zastite radnika. “

Istovremeno, ugovomi organ propisuje da ukoliko najuspjesniji ponuda¢ u roku od 10 dana ne
dostavi navedeno rjesenje, ugovorni organ donosi odluku o dodjeli ugovora drugoplasiranom
ponudacu, ¢ime se ishodenje i dostava prednjeg rjeSenja postavlja kao jedan od temeljnih
preduvjeta za sklapanje ugovora s ugovornim tijelom.

Postavljanjem gornjeg zahtjeva ponovno se dikriminira sve gospodarske subjekte koji usluge
pruZaju, odnosno svoju djelatnost obavljaju izvan administrativnih granica Grada Zenice,
obzirom da samo ponuditelji koji ispunjavaju ranije pobijani uvjet raspolaganja objektom u
Zenici mogu dobiti reCeno rjeSenje od Ministarstva zdravstva Zenicko - dobojskog kantona.

Naime, rje3enja da ponuda¢ ispunjava uvjete za obavljanje specifiéne zdravstvene zastite radnika,
odnosno uvjete za obavljanje zdravstvene djelatnosti iz bilo koje oblasti, izdaju nadleZna
kantonalna ministarstva zdravstva, i to temeljem odredbi &lanka 57. i 58. Zakona o
adtavsiveno) zadiiil Federacije Bib (,,SiuZbenc novine FBIH, bioj. 40/10 1 75/13), pa sioga
postavljanje ovakvog zahtjeva predstavlja izravno kr¥enje odredbi &lanka 3. Zakona o javnim
nabavkama. Ukoliko bi se ovako formuliran zahtjev odrZao, to bi za izravnu posljedicu imalo
iskljucenje svih ponuditelja koji djelatnost obavljaju izvan Zeni¢ko - dobojskog kantona, obzirom
da ne bi bili u moguénosti ishoditi traZeno rjesenje, a 3to predstavlja diskriminaciju zabranjenu
odredbama ¢lanka 3. Zakona o javnim nabavkama, &ime se otvoreno suzbija aktivna i pravi¢na
konkurencija.

Ugovormno tijelo je propisivanjem uvjeta iz tocke 1.h), totke 2.1 d) TD i Napomene sa stranice 4. i
5. TD evidentno prekrsilo odredbu ¢lanka 3. Zakona o javnim nabavkama, a kojom odredbom je
propisana obveza da se prema kandidatima / ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajude, i
to na nacin da se potiCe aktivna i praviéna konkurencija, iz &ega je pak vidljivo da TD nije
pripremljena sukladno odredbama ¢lanka 53. Zakona te je stoga pravno neodrZiva.

Radi svega navedenog, predlaZe se da ugovomo tijelo, odnosno Ured za razmatranje Zalbi BiH,
uvaZi Zalbu podnositelja, da se uskladi tenderska dokumentacija u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama, kao i da se nadoknade podnositelju trokovi Zalbenog postupka na ime
odvjetni¢kog zastupanja, na §to podnositelj ima pravo prema tro$kovniku koji se dostavlja, kao i
eventualni tro8kovi naknade na ime pokretanje Zalbenog postupka i administrativne pristojbe po
odredenju ugovornog tijela, odnosno Ureda za razmatranje Zalbi BiH.
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Troskovnik:

- sastav Zalbe 1.000.00 KM

- PDV (17%) 170,00 KM

- naknada na ime pokretanja Zalbenog postupka po odredenju URZ BiH
- administrativna pristojba

Ugovorni organ u svom izjasnjenju na predmetnu %albu izjavljuje da je Zalba Zalioca
Poliklinika ,,Vitalis* Mostar na Tendersku dokumentaciju po pozivu za dostavu ponuda broj:
EDZE-PZDP-02/21- Usluga periodiénih ljekarskih i sistematskih pregleda radnika Podruznice
“Elektrodistribucija” Zenica, razmotrena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te
utvrdeno da je ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStene osobe.

U tenderskoj dokumentcij u tacki: Predmet nabavke pod
h) Mjesto izvrSenja usluga je objekat na raspolaganju IzvrSioca usluga u Zenici.

Prilikom izrade Tenderske dokumentacije u ovom postupku nabavke Ugovomi organ je imao u
vidu &injenicu da se usluga periodi¢nih ljekarskih i sistematskih pregleda radnika Podruznice
“Elckuodisitibucija” Zenica, obavija za 000 1aduika Podiuznice. Kako se tadi 0 prunaing)

zdravstvenoj zastiti ista se obavlja u sjediStu Ugovornog organa.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 46/10 i 75/13) u &lanu
33. je propisano:

“Zdravstvena zadtita na primamom nivou obuhvata: djelatnost porodi¢ne medicine, djelatnost
zdravstvene zastite djece, djelatnost polivalentnih patronaznih sestara u zajednici, higijensko-
epidemiolosku zadtitu, hitnu medicinsku pomo¢, zadtitu reproduktivnog zdravlja Zena,
zdravstvenu zastitu kod nespecifi¢nih i specifiénih pluénih oboljenja, fizikalnu i mentalnu
rehabilitaciju u zajednici, specifiénu zdravstvenu zastitu radnika kao dio medicine rada, ako je
ugovorena sa poslodavcem, zubozdravstvenu zastitu, laboratorijsku i radiolosku dijagnostiku
primarnog nivoa, apotekarsku djelatnost.

U cilju osiguranja potrebne dostupnosti zdravstvene zatite primama zdravstvena zaStita
organizira se tako da je korisnicima dostupna u opéini njihovog prebivalista.”

U skladu sa navedenim Zakonskim odredbama Ugovorni organ je u Tenderskoj dokumentaciji
naveo kao mjesto izvrienja usluga grad Zenicu, odnosno sjediSte Ugovomog organa.
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Troskovi prevoza koji bi bili prouzrokovani, obavljanjem ovih usluga izvan sjedista Ugovornog
organa bi bili mogo veéi. pa samim tim da sredstva koja su planirana za ovu uslugu ne bi bila
dovoljna za obavljanje ove usluge.

Ugovorni organ je vodeéi se prvenstveno Opéim principima Zakona o javnim nabavkama, kreirao
Tendersku dokumentaciju s ciljem najefikasnijeg koritenja javnih sredstava, vodeéi raduna da
ista Tenderska dokumentacija ne bude diskriminirajuéa prema potencijalnim ponuda¢ima, kao i
da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, a sve sa krajnjim ciljem najefikasnijeg koriitenja
javnih sredstava i budzetom kojeg je planirao za tu nabavku.

U skladu sa gore navedenim nekorektno je navodenje Zalioca Poliklinika ,,Vitalis* Mostar da je
Ugovomi organ prekrio odredbe Clana 3. Zakona o javnim nabava BiH, kojima je propisano da
Je ugovorni organ duZan postupati transparentno, da se u postupku javne nabave prema
kandidatima ponada jednako i nediskriminirajuée, na nadin da osigura praviénu i aktivnu
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava. Da je Ugovorni organ kreirao
Tendersku dokumentaciju na nacin kako to navodi Zalioc Poliklinika ,,Vitalis* Mostar, Ugovorni
organ bi time direktno prekriio odredbe Clana 3 Zakona o javnim nabavkama u dijelu
“najefikasnijeg kori§tenja javnih sredstava” jer bi takva Tenderska dokumentacija povecala
woskove ponenuic nabavke i samiw dm ue bi Lilv najeiikasuijey KotiSiclja javuiit sicdsiava.
Ugovomni organ svojom Tenderskom dokumentacijom nikako nije povrjedio niti se odnosio
nediskriminirajuée prema potencijalnim ponudadima, na nadin da nije osigurao praviénu i
aktivnu konkurenciju.

Postupanjem suprotno od onoga §to je trazeno u TD, narudio bi se osnovno nagelo ZJN a to je
efikasno koristenje javnih sredstava.

Takode zbog trenutne epidemioloske situacije, i epidemije COVID-a, a pridrzavajuéi se uputa
Kriznog Staba CZ FBiH2, bilo bi upitno organizovanje ove usluge izvan sjedista Ugovomog
organa. Prevoz radnika, uz pridravanje mjera samozastite, drzanje odgovarajuée distance,
kontrola primjene mjera Kriznog $taba, preporuka Kriznog $taba, sve ove ¢injenice je Ugovorni
organ, je imao u vidu a pridrZavajuéi se nacela, ekonomicnosti i ostalih nacela ZJN, iste je
predvidio u TD.

Zalilac spori tatku TD

2. Uslovi za uée$ée i potrebni dokazi

2.1. Uslovi za ugesée:

d) da ponudad ima na raspolaganju:

objekat za izvrienje usluga u Zenici, te vestibulometar, timpanometar i audiometar

Navodi Zalbe koji se odnose na ovaj navod su parcijalni. Naime Ugovorni organ trazi objekat za
izvrSenje usluge, ali trazi da ponudac ima i vestibulometar, timpanometar i audiometar.
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Ugovomi organ isticec da su navodi u Zalbi Zalioca, bez pravnog osnova, odnosno ncmaju
zakonsko uporiste. kojim potkrepljuje ¢injenice navedene u zalbi.

Ugovomni organ u TD je naznacio da ima objekat za izvrSenje usluge u Zenici, ne naglaSavajuci
da je vlasnik objekta, posjednik ili sliéno. U drugom dijelu ovih uslova iz TD, traZi se postojanje
opreme vestibulometar, timpanometar i audiometar, odnosno specijalnih instumenata, za
obavljanje medicinski pretraga. Naime ugovorni organ zbog specifi¢nosti djelatnosti koju
obavlja, prilikom puZanja usluge periodi¢nih ljekarski i sistematskih pregleda radnika, trazi i
specifi¢ne preglede (za posebne uslove rada, jer imamo rad na visini, kao i posebno opasno rad
na visokom naponu...) te je u TD traZio i pobrojanu medicinsku opremu.

““Neosnovani su navodi Zalbe koji se odnose na to da prije sklapanja ugovora ponuditelj dostavi
ugovornon organu: RjeSenje Ministarstva zdravstva Zenicko - dobojskog kantona (u kopiji
ovjerenoj od strane nadleznog organa), da ponudaé ispunjava uvjete za obavljanje specificne
zdravstvene zastite radnika “.

Naime ugovorni organ je u TD, je naveo obavezu izvrSitelja u slu¢aju da isti bude izabran u
postupku nabavke dostavi RjeSenje o ispunjavanju uslova obavljanje specificne zdravstvene
zatite radnika. Svim potencijalnim ponudagima je poznato na koji nadin se mogu ispuniti uslovi
4 dobijanjc Rjcsenja da ponudad ispunjava usivve za vbavije speciiiCoe zdiavsivene casiie. Tc
&injenica da je u TD, navedeno ZDK, nije eliminirajuéi faktor u ovom postupku nabavke.

Ugovorni organ skrece paZnju na aktivnu legtimaciju Zalioca Poliklinika ,, Vitalis“ Mostar, u ovoj
pravnoj stvari. Naime za pruZanje usluga koje trazi Ugovorni organ potrebno je da izvrSilac ima
Doktora specijalistu medicine rada. Poliklinika ,,Vitalis“ Mostar je ustanova koja pruza
sekundarnu zdravstvenu zastitu i kao takva nemaju zaposlenog Doktora specijalistu medicine
rada, postavlja se pitanje moguénosti pruZanja usluge Zalioca Poliklinika ,, Vitalis“ Mostar.

Ugovorni organ prilikom izrade TD nije povredio niti jednu odredbu ZJN, a prije svega vode(i se
natelima pravi¢ne i aktivne legitimacije, najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa
predmetom nabavke i njegovom svrhom, svako drugacije koncipiranje TD, u ovom sluéaju bilo
bi u suprotnosti sa ZJN.

Napominjemo daje radi predmetne Zalbe Zalioca, Ugovorni organ bio prinuden da u skladu sa
&lanom 110. Zakona o javnim nabavkama obustavi predmetni postupak, te je nevazno, da li e
zalitelj izvr$iti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ugovomom  organu
onemogudéeno prijem/otvaranje ponuda te okonéanja predmetnog postupka nabavke.

Imajuéi u vidu naprijed navedene razloge, Ugovorni organ predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi
BiH odbije Zalbu Zalioca kao neosnovanu.
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Ukoliko Ured za razmatranje zalbi BiH ocijeni da je za odlu¢ivanje po Zalbi potrebna i
druga dokumentacija iz spisa predmeta. istu éemo na va zahtjev odmah dostaviti.

Ovaj organ je u skladu sa clanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-3377-4/21 od 06.12.2021. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa
radi eventualnog ocitovanja na isto.

U odgovoru na izjasnjenje ugovornog organa Zalitelj istice:

Zalitelj prvenstveno isti¢e kako Je iz oditovanja ugovornog tijela evidentno kako isto nije pobilo
Zalbene navode Zalitelja, a posebno obzirom da se ugovorno tijelo nije niti o¢itovalo na jedan od
Zalbenih navoda - u pogledu obveze dostavljanja rjeSenja Ministarstva zdravstva Zenicko -
dobojskog kantona.

Nadalje, tvrdnje da Zalitelj iznosi nekorektne navode u pogledu krienja odredbi ¢lanka 3. Zakona
0 javnim nabavkama su neutemeljene i neargumentirane, obzirom da Zalitelj tek istiGe ocigledno -
da propisivanjem uvjeta na nadin kako je to ucinjeno u pobijanoj tenderskoj dokumentaciji,
UBOVOLIL W)civ VISE diskiiminaciju prcina svit onim eveniuainin ponudiicijina Koji newmaju na
raspolaganju objekt na podrugju Grada Zenice.

U tom smislu, Zalitelj posebno upuduje pozornost Ureda na navode ugovornog tijela na stranici 1.
Izja3njenja, gdje isto u dva navrata isti¢e kako Jje uputilo poziv za preuzimanje tenderske
dokumentacije P.Z.U. Poliklinika Sunce Zenica, JU ,Zavod za medicinu rada i sportsku
medicinu'l ZDK Zenica i P.Z.U. Poliklinika Medicom Zenica. Time ugovomo tijelo ne samo da
ne pobija navode o diskriminaciji eventualnih ponuditelja, veé i otvoreno priznaje favoriziranje
pojedinih zdravstvenih ustanova kojima je uputio poziv za preuzimanje tenderske

dokumentacije, §to predstavlja direktno krenje odredbi &lanka 3. Zakona.

U pogledu prvog Zalbenog navoda, ugovorno tijelo ne nudi nikakav valjan razlog zbog kojeg bi
se moglo zakljuditi da je isti neutemeljen, buduéi da nudi tek pausalne razloge zbog koji smatra
da je usluge predmet ove javne nabavke nuzno obavljati u sjedistu ugovornog tijela, odnosno u
Gradu Zenici. U tom smislu, pozivanje na odredbe Zakona o zdravstvenoj zastiti F BiH nije od
znadaja, bududi da se radi o postupku javne nabave, a &ija provedba je regulirana odredbama
drzavnog Zakona o javnim nabavkama BiH, kao lex specialis u konkretnom sluéaju.

Ad 3. Ugovomo tijelo neosnovano tvrdi da bi obavljanjem usluga predmeta javne nabavke izvan
sjedidta ugovornog tijela troskovi prijevoza bili mnogo vedi, pa time i sredstva planirana za
obavljanje ove usluge ne bi bila dovoljna.
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Zalitelj napominje da ovakav stav ugovornog tijela odrazava nerazumijevanje, bududi da troskovi
prijevoza Cine sastavni_dio cijene koju bi Zalitelj. a nesumnjivo i bilo koji drugi eventualni
ponuditelj izvan Grada Zenice ponudio, pa samim time troSkovi prijevoza ne predstavijaju
nikakav dodatan trofak koji bi za posljedicu imao poskupljenje nabavke ili odustajanje od
iste zbog pomanjkanja sredstava.

Takoder, ugovorno tijelo ne moZe presumirati ni anticipirati sadrZaj pojedinih poenuda niti
cijenu koja bi bila navedena u njima, pa samim time ne moZe niti donositi preuranjene
zakljucke da ée svaka ponuda za obavljanje usluga izvan Grada Zenice biti automatski
skuplja, na naéin kako to u svome izjaSnjenju &ini.

U tom pogledu ne postoji niti jedan razlog zbog kojega eventualni ponuditelj za obavljanje usluga
izvan Grada Zenice ne bi predao povoljniju ponudu, koja bi ukljudivala troskove prijevoza, od
ponuditelja s podru¢ja Grada Zenice, ukoliko je to u skladu s trZi$nim uvjetima i financijski
opravdano za ponuditelja.

U konagnici, Zalitelj podsjeéa da je kriterij za dodjelu ugovora ,, najniZa ponudena cijena”, pa
samiin e, eveniuaiua ,skupija ponuda® ponudiicija izvau Grada Zenice me bi uniii bila
prihvadena, ukoliko bi postojala druga ,jeftinija ponuda“. Prema tome, navodna bojazan
ugovornog tijela za tro3enje javnih sredstava je krajnje neutemeljena, buduéi da sudjelovanje u
postupku ponuditelja izvan podrugja Grada Zenice ne moZe utjecati na povecanije cijene koju bi
istakli ponuditelii iz Zenice, jer tro§kovi prijevoza radnika koje bi imao drugi ponuditelj na njih
nema nikakvog utjecaja.

Obzirom na navedeno, navodi ugovornog tijela da je kreiranje tenderske dokumentacije na nacin
na koji je kreirana, bilo s ,,ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava“ je krajnje apsurdna,
pa nije jasno na koji bi se nagin, kako to tvrdi ugovorno tijelo, ,, postupanjem suprotno od onoga
Sto je trazeno u TD, narusilo osnovno nacelo ZJN a to je efikasno koristenje javnih sredstava“.

Ugovorno tijelo na ovaj nain ne samo da ne potite aktivnu konkurenciju, ve¢ istu aktivno
suzbija, oliglednim favoriziranjem odredenih ponuditelja, a na taj nadin ne osigurava
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, bududi da tek veéa konkurencija moZe osigurati da ée
ponuditelji u tr¥i¥noj utakmici ponuditi cijenu usluga koja e biti prihvatljiva ugovomnom tijelu i
ujedno dovesti do najracionalnijeg mogudeg koridtenja javnih sredstava. Postupanje ugovormog
tijela je samim time u suprotnosti s ustaljenom praksom Ureda za razmatranje Zalbi BiH i Suda
Bosne i Hercegovine, praksom na koju se Zalitelj veé pozivao u samoj Zalbi.

Zalitelj upuéuje na &injenicu da je u drugom predmetu, po sliénom ¢injeniénom stanju, ugovomno
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tijelo - Zavod za zdravstveno osiguranje BPK Gorazde, uvazilo Zalbu zalitelja Zdravstvene
specijalisticke na tendersku dokumentaciju kojom je na sli¢an nacin bilo predvideno da u
postupku bude onemoguéeno sudjelovanje ponuditeljima izvan odredenog geografskog podrudja.

DOKAZ: - odluka Zavoda za zdravstveno osiguranje Bosansko - podrinjskog kantona GoraZde,
broj: 01-11-5504-3/21 od 10.11.2021. godine

Imajuéi u vidu navedeno, pozivanje ugovornog tijela na epidemiolosku situaciju i naredbe
Kriznog stoZera FBiH je potpuno promaseno. Iz naredbi i uputa ovog tijela Jje jasno da se usluge
predmet ove javne nabavke mogu neometano pruzati bilo gdje pod uvjetom pridrZavanja
epidemioloskih mjera, dok se &ak i medugradski prijevoz moze odvijati i u praksi se odvija uz
pridrzavanje istih tih mjera. Zalitelj je i u vrijeme pandemije COVID-19 pruzao usluge i
osiguravao prijevoz radnika, pritom postujuéi sve epidemiologke mjere, pa je neshvatljivo zbog
¢ega ugovomno tijelo problematizira ovo pitanje.

Imajuci u vidu navedeno, Zalitelj smatra da ugovomo tijelo nije pobilo Zalbene navode, obzirom
da nije ponudilo argumente ni razloge kojima bi opravdalo sporne i Zalbom pobijane dijelove
ienderske dokuieniacije, iz Cega je jasno vidijivo da je iime ugovoln iyeio diskiiiaio
ponuditelje koji ne ispunjavaju traZene uvjete iz iste, obzirom da je njihovo postavljanje suprotno
odredbama ¢lanka 3. Zakona o Javnim nabavkama BiH i kao takvo nedopusteno.

S obzirom na sve navedeno, predlaze se da Ured za razmatranje Zalbi BiH uvaZi Zzalbu
podnositelja i uskladi tendersku dokumentacija sukladno odredbama Zakona o javnim
nabavkama, kao i da se nadoknade podnositelju trogkovi Zalbenog postupka na ime odvjetnickog
zastupanja, na §to podnositelj ima pravo prema troskovniku koji se dostavlja, kao i troskovi
naknade na ime pokretanje Zalbenog postupka i administrativne pristojbe po odredenju Ureda za
razmatranje Zalbi BiH.

Podnositelj potrazuje troskove na ime zastupanja prema troskovniku koji se dostavlja.
Troskovnik:

Sastav Zalbe 998,00 KM
-PDV 17 % 169,66 KM
naknada na ime pokretanja Zalbenog postupka 800,00 KM
administrativna pristojba 50,00 KM

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ Je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe u skladu s clanom 109. Zakona o Javnim nabavkama, te
Je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od oviastene osobe, kao i da su
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ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u skladu sa clanovima 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to su predhodne pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja usvoyjiti.

Zalba je djelomiéno osnovana.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je ugovomi organ Odlukom o pokretanju
posupka javne nabavke broj: 03-6-503-19941/2021 od 10.11.2021.godine pokrenuo postupak
nabavke usluga iz Aneksa II dio B Zakona o javnim nabavkama BiH, a predmet nabavke je
Usluga periodi¢nih ljekarskih i sistematskih pregleda radnika za potrebe PodruZnice
»Elektrodistribucija*“ Zenica sa procijenjenom vrijednosti javne nabavke u iznosu od 60.000 KM
bez PDV-a. Nakon objave Tenderske dokumentacije Zalitelj je na istu uloZio Zalbu.

Zalitelj u predmetnoj Zalbi navodi kako je tatkom 1. h) Tenderske dokumentacije ugovorni organ
propisao da je mjesto izvrSenja usluga ,,objekat za izvrienje usluga u Zenici“ dok u tacki 2.1.d)
postavlja zahtjev da ponuda¢ ima na raspolaganju: ,,objekat za izvr$enje usluga u Zenici, §to je u

suptowosit sa Clanoin 3. Zakoua 0 javiiim nabavkaia

U svom izja3njenju ugovomni organ navodi da je prilikom izrade Tenderske dokumentacije u
ovom postupku nabavke Ugovorni organ imao u vidu &injenicu da se usluga periodi¢nih
liekarskih i sistematskih pregleda radnika Podruznice “Elektrodistribucija” Zenica, obavlja za
660 radnika Podruznice i kako s obzirom da se radi o primarnoj zdravstvenoj zastiti ista se
obavlja u sjedidtu Ugovornog organa pozivajuéi se na ¢&lan 33. Zakona o zdravstvenoj zastiti
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 46/10 i 75/13). U cilju osiguranja potrebne dostupnosti
zdravstvene zadtite primarna zdravstvena zaitita organizira se tako da je korisnicima dostupna u
opéini njihovog prebivali$ta.” U skladu sa navedenim Zakonskim odredbama Ugovorni organ je
u Tenderskoj dokumentaciji naveo kao mjesto izvrienja usluga grad Zenicu, odnosno sjediste
Ugovornog organa. Takoder troskovi prevoza koji bi bili prouzrokovani, obavljanjem ovih usluga
izvan sjediSta Ugovornog organa bi bili mogo veéi, pa samim tim da sredstva koja su planirana za
ovu uslugu ne bi bila dovoljna za obavljanje ove usluge.

Uvidom u tacku 1. Tenderske dokumentacije ovaj organ je utvrdio da je propisano:

1. Predmet nabavke

h) Mjesto izvrSenja usluga je objekat na raspolaganju Izvrsioca usluga u Zenici.......
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2.1. Uslovi za ucesée:

d) dua bgonudac’ ima na raspolagané'u:
objekat za izvrsenje usluga u Zenici, te vestibulometar, timpanometar i audiometar;

U vezi sa navedenim Zalbenim navodom ovaj organ upuduje na &lan 48. stav (4) Zakona o
javnim nabavkama kojim je regulisano da: Kandidat/ponudaé moze, gdje je to odgovarajuce i za
odredeni ugovor, u ponudi naznaditi da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na
pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom slucaju, mora dokazati ugovornom organu da ce
na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod istim uslovima grupa ponudaca moze se osloniti na
kapacitete ucesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.

Shodno citiranoj zakonskoj odredbi, a predmetna tenderska dokumentacija to ne zabranjuje
sasvim je jasno da u provodenju postupka javne nabavke kod ispunjavanja opéih uslova za
tehnicku i profesionalnu sposobnost potencijalni ponudadi se mogu oslanjati na kapacitete drugih
subjekata, odnosno nije obaveza da u privatnom vlasnistvu raspolazu sa traZenim kapacitetima.
Dakle ovaj organ ukazuje na Cinjenicu da je u skladu sa TD ugovorni organ od potencijalnih
ponudala zahtijevao da imaju na raspolaganju objekat za izvrienje traZenih usluga, ne
postavljajuéi kao uslov da taj objekat mora biti u njihovom vlasnistvu ili posjedu. Stoga ovakvi
uslovi ne mogu biti diskriminatorni s obzirom na propisanu zakonsku odredbu kao i svrhu i
prirodu javne nabavke. Prema tome ovaj organ je stava da postavljeni uslov je sasvim realan i
opravdan u konkretnom postupku javne nabavke shodno svrsi usluge i racionalnom koristenju
javnih sredstava, te je opravdano da ponuda¢ ima na raspolaganju traZene kapacitete i ni€im nije
povrijeden ¢lan 3. Zakona o javnim nabavkama i navodno ugroZavanje konkurencije, fe na
osnhovu svega navedenog, ovaj organ Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj istie da je i zahtjev iz napomene na stranici 4. 1 5. TD
takoder u suprotnosti s odredbama ¢&lanka 3. Zakona o javnim nabavkama, jer se kao uvjet za
potpisivanje ugovora, prije sklapanja istog pribavi i dostavi ugovormom organu ,RjeSenje
Ministarstva zdravstva Zeni¢ko - dobojskog kantona (u kopiji ovjerenoj od strane nadleZznog
organa), da ponudal ispunjava uvjete za obavljanje specifiéne zdravstvene zastite radnika.
Istovremeno, ugovorni organ propisuje da ukoliko najuspje$niji ponudaé u roku od 10 dana ne
dostavi navedeno rjesenje, ugovorni organ donosi odluku o dodjeli ugovora drugoplasiranom
ponudadu, &ime se ishodenje i dostava prednjeg rjelenja postavlja kao jedan od temeljnih
preduvjeta za sklapanje ugovora s ugovornim tijelom.

Ugovorni organ navodi kako je u TD naveo obavezu izvriitelja u slu¢aju da isti bude izabran u
postupku nabavke dostavi RjeSenje o ispunjavanju uslova obavljanje specifiCne zdravstvene
zatite radnika. Svim potencijalnim ponuda¢ima je poznato na koji nadin se mogu ispuniti uslovi
za dobijanje RjeSenja da ponudag ispunjava uslove za obavljanje specifiéne zdravstvene zaStite.
te ¢injenica da je u TD, navedeno ZDK, nije eliminirajudi faktor u ovom postupku nabavke.
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Ovgj organ je uvidom u tacku 2.2. TD utvrdio da je propisano sljedece:
2.2. Da bi ucestvovali u proceduri javnih nabavki ponudaci su obavezni dostaviti slijedece
dokaze, odnosno ponuda treba sadriavati sljedeée dokumente:

i) Ostala dokumentacija, ako je trafena predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Napomena: Ponudac/IzvrSilac je obavezan da kao uslov za potpisivanje ugovora, prije sklapanja
ugovora pribavi i dostavi ugovornom organu:

Rjesenje Ministarstva zdravstva Zenicko-dobojskog kantona (u kopiji ovjerenoj od strane
nadleznog organa), da ponudaé ispunjava uvjete za obavijanje specificne zdravstvene zastite
radnika.

Predmetno Rjesenje mora fizicki biti dostavljeno na protokol Ugovornog organa, radnim danima
do 16,00 sati, u roku od 10 (deset) kalendarskih dana od dana prijema odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, te za ugovorni organ nije relevatno na koji je nacin dostavljen (licno,
postom itd).

U slucaju da najuspjesniji (najpovoljniji) ponudaé trazeni dokaz koji je uslov za potpisivanje
ugovora ne dostavi u navedenom roku, ugovorni organ ée donijeti odluku o dodjeli ugovora
drugoplasiranom ponudacu te u konachnici dostaviti prijedlog ugovora onome ponudacu Cija je
ponuda na rang-listi odmah iza ponude najuspjesnijeg ponudaca (¢lan 72. stav 3. tacka b)

Zakena o jovnim nabavkama), koji i takode obavezan da dostovi traZeni dolaz w rolay od 10
(deset) kalendarskih dana od dana prijema odluke o izboru drugoplasiranog ponuduca.

Ponudac odnosno Izvrsilac moze predmetno Rjesenje (u kopiji ovjerenoj od strane nadleznog
organa) dostaviti u sklopu ponude. U tom slucaju, navedeni dokaz nije potrebno dostaviti
ugovornom organu po prijemu Odluke o izboru.

Ovaj organ smatra da ovako postavljen uslov u tenderskoj dokumentacija predstavlja direktno
krenje ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama jer ugovorni organ krsi princip jednakog tretmana
potencijalnih ponudaca primjenjuéi diskriminatorne uslove kod dodjele ugovora, na nadin da od
ponudaca zahtjeva da prije sklapanja ugovora dostavi Rjesenje Ministarstva zdravstva Zeni&ko-
dobojskog kantona kao dokaz o ispunjavanju uslova za obavljanje specifi¢ne zdravstvene zaitite
radnika. Naime, ovako formulisan zahtjev ograni¢ava ponudage koji ovu vrstu djelatnosti
obavijaju izvan navedenog kantona. Dakle, u provedbi postupka javne nabavke treba biti
omugucena konkurentnost medu ponuda¢ima, kao i da svi ponuda&i dobiju jednake $anse za
dodjelu ugovora u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ
isti€e da prilikom pripreme tenderske dokumentacije ugovorni organ je duZan postupati u skladu
sa ¢lanom 53 Zakona o javnim nabavkama, te omoguditi ponudadima praviénu i aktivnu
konkurenciju tokom cijelog postupka. S tim u vezi ovaj organ Zalbeni navod ocjenjuje
osnovanim.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe po punomocnicima ZOU Paponja-Bunoza,
Darislavu Paponji i Davoru Bunozi, advokati iz Mostara, u iznosu od 1170,00 KM. S obzirom da
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usvaja Zalbu, ovaj organ usvaja i zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka, koji se sastoje
od tro§kova sastava Zalbe po imenovanim advokatima. u skladu s ¢lanom 105. Zakona o
upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM, PDV 17 % u iznosu od 40,80 KM, 3to ukupno
iznosi 280,80 KM, dok je u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbio kao neosnovan.
Ovaj organ odlucio je o visini troskova, primjenjujuéi ¢lan 18. stav 2. Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokreée
upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a §to je u skladu sa stavom
Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u
Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM
izvriit ée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona
o javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 93. stav (7),
Clanu 104. 1 Clanu 111, siav (1) taCka d) Zakona o javiii nabavkama {Siuzvcni glasnik B

broj 39/14), ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine, u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: ‘
- ZDRAVSTVENA SPECIHALISTICKA UST VA PPLIKLINIKA ,VITALIS*
MOSTAR, po punomoénicima ZOU Paponja-Byhoza, Darislavu Paponji i Davoru
Bunozi, advokati iz Mostara
- JP EP BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica ,,Elektrodistribucija“ Zenica
- evidencija
- ala
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